BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPUEIOBUHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHILEJIAPHJA 3A PASMATPAIE JKAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA GHITHMIJATIA BABA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-630-6/20
Banja Luka, 09.04.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuéi po Zalbi broj: 231/20 od
10.03.2020.godine ponudaca ,,.BG ENERGO-TIM“ d.0.0. Prijedor, Proleterskih brigada br. 7,
Prijedor na Javni poziv za nabavku mlaznog goriva broj 01-45-2/20 od 14.02.2020.godine u
postupku nabavke ,,Mlazno gorivo JET Al, ugovomog organa Aerodromi Republike Srpske
a.d. Banja Luka, Mahovljani bb, Laktasi, na osnovu ¢lana 93. stav (8), €lana 104. i ¢lana 111.
stav (1) taCka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku
(,»Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca II
odrzanoj 09.04.2020.godine donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se, kao osnovana Zalba broj: 231/20 od 10.03.2020.godine ponudaca ,,BG
ENERGO-TIM* d.o.0. Prijedor, Proleterskih brigada br. 7, Prijedor, a Javni poziv za
nabavku mlaznog goriva broj 01-45-2/20 od 14.02.2020.godine u postupku nabavke
wMlazno gorivo JET Al, ugovornog organa Aerodromi Republike Srpske a.d. Banja
Luka, Mahovljani bb, Laktasi, poni§tava i predmet vraéa na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponuda¢a ,,BG ENERGO-TIM* d.o.0. Prijedor, za povrat
uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM.

ObrazlozZenje

Ponuda¢ ,,BG ENERGO-TIM* d.o.0. Prijedor, Proleterskih brigada br. 7, Prijedor, (u daljem
tekstu Zalilac), podnio je #albu broj: 231/20 od 10.03.2020.godine na Javni poziv za nabavku
mlaznog goriva broj 01-45-2/20 od 14.02.2020.gedine u postupku nabavke ,,Mlazno gorivo
JET Al, Acrodromi Republike Srpske a.d. Banja Luka, Mahovljani bb, Laktasi, (u daljem
tekstu Ugovomi organ).

Zalilac je zalbu zasnovao na navodima:
- da je Ugovorni organ ovaj postupak predmetne nabavke bio u obavezi provoditi u skladu

sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Zalilac isti¢e zahtjev za povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 5.000,00 KM.
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= U Izjasnjenju broj: 02-178-1/20 od 12.03.20202.godine Ugovorni organ isti¢e da je Zalba
broj: 231/20 od 10.03.2020.godine ponudaca ,,.BG ENERGO-TIM* d.o.0. Prijedor, Proleterskih
brigada br. 7, Prijedor neosnovana.

Prije nego se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine 1 ¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definisu odredbe navedenih &lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je osnovana,

Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u zalbi broj: 231/20 od
10.03.2020.godine ponudaca ,,BG ENERGO-TIM® d.0.0. Prijedor, Proleterskih brigada br. 7,
Prijedor na akt broj: 01-45-2/20 od 14.02.2019.godine ,Javni poziv za nabavku mlaznog
goriva® u postupku nabavke ,,Mlazno gorivo JET A1, ugovornog organa Aerodromi Republike
Srpske a.d. Banja Luka, Mahovljani bb, Laktasi, navode u Izjasnjenju broj: 02-178-1/20 od
12.03.20202.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvrSio uvid i analizu svih dokaza
pojedinaéno i u njihovoj meduscbnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Ugovorni organ ovaj postupak predmetne nabavke bio u
obavezi provoditi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Javnim pozivom za nabavku mlaznog goriva broj 01-45-2/20 od 14.02.2020.godine u
isticanju postupka nabavke Ugovorni organ je naveo da je postupak nabavke na koji se ne
primjenjuje Zakon o javnim nabavkama, shodno ¢lanu 86. stav (1) pod a) ZIN (,,SI. glasnik
BiH* broj: 39/14).

Clanom 86. stav (1) tadka a) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), definirano je da sektorski ugovorni organ,
osim izuzeca iz ¢lana 10. ovog zakona, izuzet je od primjene ovog zakona, i kada dodjeljuje
ugovor za nabavku robe ili usluga za daljnju prodaju ili davanje u zakup tre¢im licima, pod
uslovom da sektorskom ugovornom organu ne pripada posebno ili isklju¢ivo pravo na prodaju
ili davanje u zakup predmeta takvih ugovora, te da i drugi subjekti mogu slobodno prodavati ili
davati pod zakup pod istim uslovima kao i sektorski ugovorni organ ili sektorski ugovorni
organi, a ¢lanom 86. stav (1) tacka b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
istaknuto da je ugovor koji zaklju¢i sektorski ugovorni organ u svrhe koje ne ukljuduju
obavljanje djelatnosti definiranih ¢l. 78.-84. ZJN-a BiH.

Clanom 82. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine definirano je kod zraénih,
pomorskih 1 rijenih luka da sektorski ugovorni organ koji obavlja djelatnosti zralnih,
pomorskih i rije¢nih luka i koje se odnose na iskoridtavanje geografskog podrudja u svrhu
stavljanja na raspolaganje zracnih luka, pomorskih luka, rije¢nih luka ili df’ugih prometnih
terminala, prijevoznicima u zraénom, pomorskom ili rije¢nom prijevozu, obavezan je
primjenjivati Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

U javnom pozivu za nabavku mlaznog goriva broj 01-45-2/20 od 14.02.2020.godine u
isticanju opisa predmeta nabavke Ugovorni organ je naveo da je roba za dalju prodaju, ali je u
skladu sa ¢lanom 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine propustio,
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v -a‘-:.pored dostavljeni faktura br. 184/20 od 04.03.2020.godine i broj: 217/20 od 10.03.2020.godine
sa kojim dokazuje dalju prodaju, dostavi dokaz o koli¢inama mlaznog gorivaJET Al, koje ée
ugovorni organ Aerodromi Republike Srpske a.d. Banja Luka, Mahovljani bb, Laktasi, koristiti
za sopstvene usluge prijevoza, jer u skladu sa ¢lanom 84. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
Bosne 1 Hercegovine na predmet nabavke koji se odnosi na obavljanje vise djelatnosti iz ovog
poglavlja primjenjuju se odredbe ovog dijela zakona za onu djelatnost koja je glavni dio
predmeta nabavke, odnosno u skladu sa ¢lanom 84. stav (2) ZJN-a BiH, ako se na dio predmeta
nabavke planiranog za obavljanje jedne od djelatnosti primjenjuju odredbe ovog poglavlja
zakona, a na drugi dio predmeta nabavke se ne primjenjuju odredbe ni 0\'{0g poglavlja ni
poglavlja II. i IIl. ovog zakona, te ako nije moguée objektivno utvrditi za koju je djelatnost
namijenjen pretezni dio predmeta nabavke, onda se postupak javne nabavke provodi u skladu s
odredbama ovog dijela zakona.

U konkretnom slucaju, a u skladu sa ¢lanom 82. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine sektorski ugovorni organi, koji obavljaju djelatnost vazdusnih luka i koji se
stavljaju na raspolaganje prevoznicima u vazdusnom saobracaju, obavezni su u postupku javnih
nabavki primjenjivati odredbe Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer
Pravilnikom o pruzanju zemaljskih usluga na vazdu$nim lukama u BiH, propisani su uslovi pod
kojima pravna i fizitka lica dobijaju dozvolu za pruZanje zemaljskih usluga, odnosno nesporno
je da rukovanje gorivom i mazivom spada u zemaljske usluge.

Nije osnovano pozivanje Ugovornog organa na ¢lan 86. stav (1) tacka a} ZJN-a BiH kad
isti¢e da je postupak nabavke na koji se ne primjenjuje Zakon o javnim nabavkama, jer u
konkretnom sluéaju Sektorskom ugovornom organu ne pripada posebno pravo ili iskljugivo
pravo na prodaju predmetne robe, a §to je i istaknuto Pravilnikom o pruzanju zemaljskih usluga
na vazdudnim jukama u BiH, gdje je predvideno da pravna i fizicka lica mogu pod odredenim
uslovima pruzati zemaljske usluge na podru¢ju vazdudnih luka, a §to je u skladu sa opéim
principima iz €lana 3. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer Ugovomi
organ duzan da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponuda¢ima ponasa jednako i
nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg
koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke 1 njegovom svrhom, odnosno u skladu
sa Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 030451 19 U od 10.02. 2020. godine.

Zahtjev za povrat upla¢ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00
KM je osnovan.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM
izvrSic¢e se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog RjeSenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
ZJN i €lanom 4. Instrukcije o naéinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZIN (,.Sluzbeni glasnik BiH* broj: 8§6/14).

Na osnovu utvidenog ¢injeni¢nog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. 1 ¢lana 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH® broj
39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne 1 Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog Rjesenja. '

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,
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Dostaviti:
1. ,,BG ENERGO-TIM" d.o.0. Prijedor, Proleterskih brigada br. 7, Prijedor
2. Aerodromi Republike Srpske a.d. Banja Luka, Mahovljani bb, Laktasi,
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Ducica br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137

~a




-

k

T A

.
a7




